UCHWALA NR XXXV1/313/2022
RADY GMINY SWIETAJNO

z dnia 28 czerwca 2022 1.

w sprawie uchwalenia studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
gminy Swietajno

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2022 1. poz. 559 zm.: 583, 1005, 1079) oraz art. 12 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r.
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2022 r. poz. 503),

Uchwala sig, co nastepuje:

§ 1. 1. Uchwala si¢ Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy
Swietajno.

2. Zakres opracowania studium jest zgodny z uchwala Nr 111/17/2018 z dnia 27 grudnia 2018 r.
W sprawie przystgpienia do sporzadzenia studium uwarunkowati i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy Swietajno.

3. Integralnymi czg$ciami uchwaly sa:

1) Studium uwarunkowan i kierunkoéw zagospodarowania przestrzennego gminy Swietajno —
czes¢ 1 — Uwarunkowania zagospodarowania przestrzennego gminy Swietajno, stanowigca
zalgcznik Nr 1 do uchwaly;

2)Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy Swietajno —
Uwarunkowania — zalgcznik graficzny w skali 1: 25 000, stanowigcy zatacznik Nr 2 do uchwaty;

3) Studium uwarunkowar i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy Swietajno —
czgs¢ I1 — Kierunki zagospodarowania przestrzennego, stanowiaca zatacznik Nr 3 do uchwaly;

4) Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy Swietajno —
Kierunki zagospodarowania przestrzennego, zalgcznik graficzny w skali 1: 25 000, stanowigcy
zalacznik Nr 4 do uchwaty;

5) Rozstrzygnigcie o sposobie rozpatrzenia uwag, stanowigcy zatacznik Nr 5 do uchwaly;

6) Dane przestrzenne, zawarte na nosniku elektronicznym, stanowigce zatacznik Nr 6 do
uchwaty;

§ 2. Traci moc uchwata Nr XXVI/153/2016 Rady Gminy Swictajno z dnia 15 listopada 2016 r.
w sprawie zmiany studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy
Swietajno wraz z zatgcznikami oraz uchwata Nr XVI/141/2000 Rady Gminy Swietajno z dnia
26 lipca 2000 r. w sprawie uchwalenia studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy Swietajno wraz z zatacznikami.

§ 3. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wéjtowi Gminy Swietajno.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Gminy
Arkadiusz Deptula



UZASADNIENIE
1. OBJASNIENIE PRZYJETYCH ROZWIAZAN

Podstawowym celem prac nad Studium bylo okreslenie zasad polityki przestrzennej gwarantujacych
zachowanie tadu przestrzennego oraz umozliwiajacych wyznaczenie kierunkow rozwoju zabudowy
mieszkaniowej, terenéw turystycznych i rekreacyjnych oraz dzialalnosci gospodarczej
z uwzglednieniem podstawowych postulatow zawartych w idei zréwnowazonego rozwoju,
zapewniajacej ...taki rozwdj spoleczno-gospodarczy, w kidrym nastepuje proces integrowania
dziatan politycznych, gospodarczych i spotecznych, z zachowaniem réwnowagi przyrodniczej oraz
trwalosci  podstawowych proceséw przyrodniczych, w celu zagwarantowania mozliwosci
zaspokajania podstawowych potrzeb spolecznosci lokalnej.

Ksztattowanie i prowadzenie polityki przestrzennej w odniesieniu do calego obszaru gminy nalezy
do wylacznych kompetencji samorzadu lokalnego wynikajacych z podstaw ustrojowych panstwa.
Zdecentralizowany system zarzadzania przestrzenig zaklada samodzielno$é planistyczna gminy,
ktora na podstawie prawa i w ramach prawa okresla, zgodnie z konstytucyjng zasada
Zrownowazonego rozwoju, sposéb gospodarowania przestrzenig. Podstawowym celem polityki
przestrzennej jest ochrona i zachowanie tadu przestrzennego, rozumianego jako takie
uksztaltowanie przestrzeni, ktore tworzy harmonijng cato$é oraz uwzglednia w uporzadkowanych
relacjach wszelkie uwarunkowania i wymagania funkcjonalne, spoleczno-gospodarcze,
srodowiskowe, kulturowe oraz kompozycyjno-estetyczne. Studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego jako akt kierownictwa wewnetrznego stanowi zbidr zasad
okreslajacych na poziomie operacyjnym sposéb realizacji polityki przestrzenne;.

Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy spelnia trzy
podstawowe funkgje:

strategiczna, okreslajaca kierunki zagospodarowania i rozwoju przestrzennego gminy (polityka),
operacyjna, zapewniajaca koordynacj¢ miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego
(planowanie),

informacyjng, ulatwiajaca gromadzenie, segregowanie i pozyskanie informacji o gminie
(promocja).

Uchwalone w 2000 r, dotychczas obowigzujace Studium wuwarunkowarn i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego gminy Swietajno (Uchwala nr XVI1/141/2000 Rady Gminy
w Swietajnie z dnia 26 lipca 2000 1.) zostato sporzadzone w trybie obowiazujacej woéwczas ustawy
o zagospodarowaniu przestrzennym z dnia 7 lipca 1994r. W okresie od 2000 r. uchwalona zostata
réwniez czesciowa zmiana studium, obejmujaca obszary produkcyjne i ustugowe (Uchwata Nr
XXVI/153/2016 Rady Gminy w Swietajnie z dnia 15 listopada 2016 r.). W trakcie prac nad
czgSciowa zmiang studium zaktualizowane zostaly réwniez kluczowe ustalenia z punktu widzenia
zasad realizacji polityki przestrzennej gminy, w tym w szczeg6lnoéci zasady i zakres ochrony
terenow zgodnie z przepisami w sprawie ochrony przyrody, zasady ochrony dziedzictwa
kulturowego i zabytkéw oraz dobr kultury wspélczesnej, cele publiczne o znaczeniu
ponadlokalnym przewidziane do realizacji w ramach programéw regionalnych i krajowych, a takze
kierunki rozwoju systeméw komunikacji i infrastruktury techniczne;.

Od roku 2000, poza zmiang licznych przepiséw prawa, w tym miedzy innymi dotyczacych ochrony
przyrody, ochrony $rodowiska, prawa budowlanego, czy prawa geologicznego, w sposob znaczacy
zmienily si¢ uwarunkowania rozwoju przestrzennego gminy. Zrealizowano inwestycje
o charakterze infrastrukturalnym i drogowym finansowane miedzy innymi z funduszy unijnych.
Zmienily si¢ zasady finasowania zadan publicznych. Zmienita si¢ réwniez polityka przestrzenna na
poziomie krajowym (Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030) oraz na poziomie
regionalnym (Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewodztwa Warminisko — Mazurskiego
2018).

Przy opracowaniu Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy



przyjeto nastepujaca metodyke prac:

- rozpoznanie zasobu istniejacych materialéw oraz opracowan, dotyczacych terenu gminy

i obszaréw stykowych,

- wieloaspektowa analiza uwarunkowan rozwoju zewngtrznych i wewnetrznych gminy,

- okreslenia diagnozy uwarunkowan rozwoju gminy,

- okreSlenia celow rozwoju i zasad ich realizacji,

- przyjecie koncepcji kierunkéw rozwoju gminy,

- okreslenie zasad polityki przestrzennej dla obszaru calej gminy, w tym okreslenie stref

polityki przestrzenne;j,

- przeprowadzenie procedury sporzadzenia i uchwalenia studium.
Podstawows fazg prac nad studium, decydujaca o kierunkach ich rozwoju oraz zasadach
zagospodarowania przestrzeni byla analiza, a nastgpnie diagnoza uwarunkowan TOZWOJu, Zarowno
zewnetrznych jak i wewnetrznych.
Zewngtrzne uwarunkowania rozwoju, wynikajg z polozenia gminy w konkretnym otoczeniu,
w istniejgcych i projektowanych systemach oraz ukladach zewnetrznych. Dotycza one r6znych
dziedzin, w tym: Srodowiska przyrodniczego, infrastruktury technicznej, systeméw transportowych,
wdrazanych programéw rzadowych, zawartych uméw miedzynarodowych. Uwarunkowania
wewnetrzne stanowig o wartosci i mozliwosci wykorzystania gtéwnych potencjatow rozwoju,
tj. przyrodniczego, spolecznego oraz gospodarczego. Podsumowaniem uwarunkowan rozwoju jest
diagnoza, w ktérej przedstawiony zostat docelowy obraz gminy z okresleniem barier, ograniczen,
konfliktéw oraz zagrozen i preferencji rozwoju.
Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy Swietajno sklada si¢
z dwoch czesci. Pierwsza czgéé, stanowigcg uzasadnienie przyjetych rozwiazan w kierunkach
zagospodarowania przestrzennego, stanowi analiza uwarunkowan przestrzennych gminy,
zatytulowana ,,Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy
Swietajno — Uwarunkowania zagospodarowania przestrzennego gminy Swictajno", skladajaca si¢
z tekstu oraz rysunku w skali 1:25 000 zatytulowanego ,,Uwarunkowania”.
Druga czg$¢ opracowania sklada si¢ z tekstu ustalen zatytulowanych ,,Studium uwarunkowan
i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy Swietajno - Kierunki zagospodarowania
przestrzennego” oraz rysunku zatytulowanego ,Kierunki zagospodarowania przestrzennego”
w skali 1:25 000.

2. SYNTEZA USTALEN STUDIUM

Na podstawie analizy uwarunkowan przestrzennych zawartych w czesci I. Studium, wyodrebniono
strefy polityki przestrzennej, ustalajgc jednoczesnie zasady jej realizacji. Strefa I —
wielofunkcyjnego rozwoju, obejmujaca miejscowosé Swietajno (1A) jako wielofunkcyjny osrodek
rozwoju o skali lokalnej oraz obszar polozony pomiedzy wsiami Jeruty i Chochél (1B) jako
podstref¢ przyspieszonego rozwoju, zwigzang z lokalizacja dziatalnosci gospodarczej. Strefa II —
turystyczno-przyrodnicza  obejmujgca  tereny o  wysokich  walorach  przyrodniczych
i krajobrazowych, objetych w wigkszosci ochrong prawna. Strefa III - rolnicza obejmujaca tereny
potozone na potudnie od drogi krajowej DK53 oraz tereny potozone wokét miejscowosci Diugi
Borek, a takze tereny rolnicze polozone w centralnej czesci gminy.

Dla kazdej ze stref polityki przestrzennej ustalone zostaly kierunki i wskazniki dotyczace
zagospodarowania i uzytkowania terenéw. Zdefiniowane zostaly réwnie podstawowe kategorie
terenow wystgpujace w ustaleniach studium oraz okreslone zostaly dla nich zasady realizacji
polityki przestrzennej. Dla poszczegélnych stref ustalone zostaly takze brzegowe wskazniki
dotyczace realizacji przyszlej zabudowy i zagospodarowania terenu oraz granice (kierunki TOZWOju)
przyszlej zabudowy na rysunku Studium. Powierzchnia teren6w juz zabudowanych, czyli obszaréw
o w pelni wyksztalconej zwartej strukturze funkcjonalno-przestrzennej w granicach jednostki
osadniczej oraz obszaréw, dla ktérych studium wyznacza nowe kierunki zabudowy uwzglednia
wyniki analiz bilansu terendw oraz prognozy demograficznej dla sporz{ zonych dla gminy



Swietajno w perspektywie 30 lat. Na podstawie analizy chlonnosci terenéw istniejacej zabudowy,
chfonnosci terenéw przeznaczonych w planach miejscowych pod zabudowe oraz analizy
zapotrzebowania na nowg zabudowe wynikajaca z prognozy demograficznej przyjeto podstawowa
zasad¢ polityki przestrzennej samorzadu polegajaca na koncentracji zabudowy w ramach
istniejgcych struktur przestrzennych. Z punktu widzenia zmian w przepisach ustawy o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym przyjecie opisanej wyzej zasady w polityce przestrzennej
samorzadu (koncentracja zabudowy) nalezy uzna¢ za shuszne i zgodne z przepisami prawa.
W czesei 11 Studium, zatytulowanej ,,Kierunki zagospodarowania przestrzennego”, zgodnie
z powolanymi wyzej przepisami prawa uwzgledniono:

— kierunki zmian w strukturze przestrzennej gminy oraz w przeznaczeniu terenéw wynikaj gce

ze sporzadzonego bilansu terenéw przeznaczonych pod zabudowe,
— kierunki i wskazniki dotyczace zagospodarowania oraz uzytkowania terenéw, w tym tereny

wylgczone spod zabudowy,

~ obszary oraz zasady ochrony srodowiska i jego zasobow, ochrony przyrody, krajobrazu
kulturowego i uzdrowisk,

— obszary i zasady ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytkéw oraz débr kultury
wspolczesnej,

— kierunki rozwoju systeméw komunikacji i infrastruktury technicznej,
— obszary, na ktérych rozmieszczone beda inwestycje celu publicznego o znaczeniu lokalnym,
— obszary, na ktérych rozmieszczone beda inwestycje celu publicznego o znaczeniu
ponadlokalnym,
— obszary, dla ktérych obowigzkowe jest sporzadzenie miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego (mpzp) na podstawie przepiséw odrebnych,
— obszary, dla ktérych gmina zamierza sporzadzi¢ miejscowy plan zagospodarowania
przestrzennego,
— kierunki i zasady ksztaltowania rolniczej i lesnej przestrzeni produkcyjne;j,
— obszary szczegblnego zagrozenia powodzig i osuwania si¢ mas ziemnych,
— obiekty lub obszary, dla ktérych wyznacza sie w ztozu kopaliny filar ochronny,
— obszary pomnik6éw zaglady i ich stref ochronnych,
— obszary wymagajgce przeksztatcen, rehabilitacji lub rekultywacji,
— granice terenéw zamknigtych i ich stref ochronnych.
W rozdziale 1. okre$lone zostaly kierunki zmian w strukturze przestrzennej gminy oraz
W przeznaczeniu terenéw, kierunki i wskazniki dotyczace zagospodarowania oraz uzytkowania
terenow, w tym tereny wylaczone z zabudowy. Sa to podstawowe ustalenia studium stuzace do
badania zgodnosci przysztych planéw miej scowych z politykg przestrzenng samorzadu.
W rozdziale 2. okreslone zostaly granice obszaréw oraz zasady ochrony $rodowiska i jego zasobow,
ochrony przyrody, krajobrazu kulturowego. Ze wzgledu na wystepowanie na terenie gminy
prawnych form ochrony przyrody dokonano usystematyzowania i okreSlenia zasad lokalizacji
zabudowy w granicach obszaréw chronionych. W tym celu na rysunkach studium wyznaczono
strefy zwartej zabudowy wsi obejmujace tereny o w pelni wyksztalconej zwartej strukturze
funkcjonalno-przestrzennej w granicach jednostki osadniczej, jako podstawe do stosowania
wyjatkéw od zakazu lokalizowania zabudowy w sgsiedztwie jezior, rzek i innych zbiornikéw
wodnych.
Analogicznie sformutowano polityke przestrzenna samorzadu odnoszaca si¢ do zasad ochrony
dziedzictwa kulturowego i zabytkéw oraz débr kultury wspélczesnej zawartych w rozdziale 3.
Uporzadkowane i zaktualizowane zostaly wykazy obszaréw i obiektéw objetych ochrong
konserwatorska, a takze sformulowane zostaly zasady ochrony i zagospodarowania terenéw
polozonych w otoczeniu zinwentaryzowanych obiektow.
W rozdziale 4. i 5. sformutowano zasady rozwoju komunikacji (drogowej, kolejowej, rowerowej
1 wodnej), a takze wynikajace z potrzeb rozwojowych gminy zasady rozwoju i wyposazenia
terenow w sieci infrastruktury technicznej. Wskazano miedzy innymi na Kbniecznoéé rozwoju



systemu szlakow rowerowych jako podstawy rozwoju turystyki na terenie gminy. Wprowadzono
funkcjonalny podziat uktadu komunikacyjnego, wskazujac jednoczesnie propozycje budowy lub
przebudowy czegsci polaczen komunikacyijnych.

Obszary, na ktérych rozmieszczone bedg inwestycje celu publicznego o znaczeniu lokalnym oraz
inwestycje celu publicznego o znaczeniu ponadlokalnym wyznaczone zostaly w rozdziale 6. i 7.
W Studium zawarto aktualny, zgodny z Planem Zagospodarowania Przestrzennego Wojewodztwa
Warminsko — Mazurskiego (2018) wykaz zadan publicznych o charakterze ponadlokalnym
planowanych do realizacji na terenie gminy. Wskazano réwniez obszary przestrzeni publiczne;j, jako
tereny o szczegblnym znaczeniu dla zaspokojenia potrzeb mieszkaricow, poprawy jakosci ich zycia,
sprzyjajace nawigzywaniu kontaktéw spolecznych ze wzgledu na ich polozenie oraz cechy
funkcjonalno-przestrzenne.

Rozdziat 8. 1 9. okresla sposob realizacji polityki przestrzennej samorzadu poprzez zastosowanie
podstawowego instrumentu planistycznego, jakim jest miejscowy plan zagospodarowania
przestrzennego. Studium porzadkuje wykaz obowigzujgcych plandéw miejscowych oraz wskazuje
tereny wymagajace opracowania miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego.

Kierunki i zasady ksztaltowania rolniczej przestrzeni produkcyjnej oraz lesnej przestrzeni
produkcyjnej zostaly okreslone w rozdziale 10. i 11. Sposrod laséw wystepujacych na terenie gminy
wskazano w szczego6lnosci lasy ochronne ujete w systemie HCVF.

Studium porzadkuje réwniez problematyke obszaréw szczegOlnego zagrozenia powodzia oraz
obszar6w zagrozonych osuwaniem si¢ mas ziemnych poprzez identyfikacje i odpowiednie
oznaczenia na rysunkach studium granic terenéw zalewowych. W granicach tych obszaréw
obowigzuja znaczne ograniczenia w lokalizowaniu zabudowy.

W rozdziale 13. Studium ustala zasady zagospodarowania i ochrony obszaréw geologicznych,
w tym obszaréw kopalin. Na podstawie danych GIS zaktualizowane zostaly granice wystepowania
na terenie gminy udokumentowanych zl6z kopalin pospolitych, jak réwniez terendw i obszaréw
gorniczych.

W rozdziale 15. i 16. studium wskazuje odpowiednio obszary wymagajace przeksztatcen,
rehabilitacji lub rekultywacji, a takze remediacji oraz granice terenéw zamknigtych.

Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy Swietajno w sposéb
kompleksowy, metodyczny i zgodny z przepisami okresla polityke przestrzenng samorzadu
w odniesieniu do calego obszaru gminy. Stanowi podstawowy instrument zarzadzania przestrzenia,
zapewniajac jednoczesnie zachowanie i ochrone ladu przestrzennego zgodnie z zasadami
Zréwnowazonego rozwoju.

Przewodnjczacy Rady Gminy
Arkadiusg Deptula
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