W odpowiedzi na ustng interpelacje radnego Slawomira Grzegorczyka z dnia 30 maja 2019
roku podezas VIII sesji Rady Gminy Swigtajno w sprawie wynikéw finansowych Zakladu
Gospodarki Komunalnej w Swigtajnie Sp. z o. 0. za rok 2018 przedstawionych w raporcie o stanie
Gminy Swietajno w 2018 roku przez Wéjt Alicje Kolakowska, informuje, co nastgpuje.

Spétka w trzech spoérdd pigeiu swoich dziatéw zanotowala strat¢. Pierwszym z tych dzialéw
Jest dziat Gospodarki Cieplnej ze stratg w wysokosci 36 55 1,01 zi.

Dzial Gospodarki Cieplnej poczawszy od sezonu grzewczego 2017/2018 poprzez sezon
2018/2019 doswiadcza negatywnych konsekwencji niedoszacowania taryf dla ciepla. W ogloszonym
pod koniec sierpnia 2017 roku przetargu nieograniczonym na-zakup i dostawe zrebki opatowej, w
sezonie grzewczym 2017-2018, najkorzystniejsza oferte zlozylo podobnie jak rok wczeéniej miejscowe
przedsigbiorstwo przetworstwa drewna pod firma PHU Podlaski Wojciech z ceng 42 z1 netto za 1 metr
przestrzenny zrebki. W wyniku powyzszego rozstrzygnigcia powstata kalkulacja taryfy dla ciepla
obowigzujaca od 1 X 2017 do 30 IX 2018 roku na poziomie 28 z}/GJ. Taryfa ta zgodnie z trescig
zawartych uméw zostata podana do wiadomosci odbiorcéw w dniu 14 IX 2017 r. z zachowaniem
dwutygodniowego okresu poprzedzajacego wprowadzenie Jjej od 1 X2017. Niestety, w dniu 25 IX 2017
., kiedy odbiorcy ciepta otrzymali juz informacje o wysokosci taryfy dla ciepla do ZGK splynely
korekty zwigkszajace faktur za zakup energii elektrycznej od PKP Energetyka na kwote ok 26 tys. zt
netto wynikajace z blednego naliczania przez poprzednie 2 lata naleznogci za zakup energii elektryczne;
do kotlowni w Swietajnie. Sprzedawca odkryl, ze przez okres 1 12015 do 31 I 2017 na kottowni w
Swietajnie obcigzano nas mnozna razy 1, podczas gdy wilasciwa mnozna, dla ukladu pomiarowego
zainstalowanego na kotlowni w Swietajnie, wynosi razy 15. Méwigc krétko, przez ponad 2 lata za
zuzycie energii elektrycznej na kotlowni w Swietajnie przychodzily faktury zanizone 15-krotnie, co
lacznie dato kwote 32 438,83 2z} brutto nigdzie nieplanowanej doplaty obcigzajacej w gléwnej mierze
strong kosztows roku 2017, ale odbijajaca si¢ niekorzystnie takze na wynikach 2018 roku, gdyz
poklosiem opisanych wyzej zdarzen jest fakt niedoszacowania kosztéw energii elektrycznej w taryfach
dia ciepla takze na drugg cze$é sezonu grzewczego 2017/2018. W konsekwencji wielkos¢ taryfy dla
ciepla na sezon grzewczy 2018/2019 musiata ulec podniesieniu o 5 zi netto do poziomu 33 z{/GJ. Na
domiar zlego, ogloszony w sierpniu 2018 roku przetarg na zakup i dostawe zrgbki opalowej zostat
uniewazniony z powodu niewplynigcia zadnej oferty, cho¢ wykonawca ktéry przez ostatnie dwa sezony
grzewcze dostarczal nam zrebke, uprzednio deklarowat gotowos¢ i cheé wzigcia udzialu w przetargu,
W konsekwencji przetarg zostat uniewazniony 18 IX 2018 i tego samego dnia ogloszony zostal nowy
przetarg, kt6rego rozstrzygnigcie w dniu 27 IX 2018 wylonito nowego wykonawcg: firme ,,Quercus” z
Pasymia z ceng 54 zi netto/mp czyli o 12 zt wigcej, co stanowi blisko 30% wigcej niz przez ostatnie 2
lata. Niestety termin publikacji taryfy dla ciepla uplyngt przed rozstrzygnieciem powtérzonego
przetargu na zakup zrebki, tj. 14 IX 2018, dlatego tez do kalkulacji taryf na sezon 2018/2019 przyjeta
zostala stara cena zakupu zrgbki dotychczas obowigzujaca na poziomie 42 z! netto/mp.



Oczywiscie kolejne niedoszacowanie taryfy dla ciepta w sezonie 2018/2019 spowoduje kolejne
straty w dziale Gospodarki Cieplnej oraz nieuchronne podwyzki dla odbiorcéw w 2019 roku. Z, jednej
strony Zle sig stalo, ze w kalkulacji taryfy dla ciepla nie mogli$my uwzglednié nowej ceny zrebki z
przetargu, wéwczas minimalizowaliby$Smy strate roku biezgcego, lecz odbiorcy ciepla musieliby
zaakceptowaé podwyzke rzedu ok 35%, a tak znaczaca podwyzka zostala roztozona na dwa sezony
grzewcze.,

Dzial Gospodarki Odpadami przyni6st w roku 2018 strate w wysokosci 28 779,38 zt. Strata
wynika z poniesienia w roku 2018 kosztéw o 28779,38 zt wyzszych niz uzyskane
przez spotke przychody. Wielkos¢é przychodéw na rok 2018 byla przedmiotem negocjacji
z gming na poczatku listopada 2017 roku. Wéwczas kalkulacja sporzadzona na bazie 7 miesiecy
wykonania roku 2017 (5 m-cy wykonania to stary system, kiedy zagospodarowaniem odpadéw
zajmowalo sig¢ jeszcze miejscowe przedsigbiorstwo ,.Dbaj” okres przed uruchomieniem instalacji
ZGOK) przedlozona przez ZGK w Urzedzie Gminy zakiadala, ze aby pokryé koszty sp6kki
przychodami, czyli méwigc kolokwialnie ,,spigé™ rok obrotowy na zero potrzebujemy lgcznie co
najmniej 412 tys. z} przychodéw od gminy z tytulu dwéch uméw: na zbiérke odpadéw komunalnych od
mieszkaric6w stalych (tzw. in-house) oraz od nieruchomosci niezamieszkatych, czyli w uproszezeniu
od letnikéw i przedsigbiorcéw (zaméwienie udzielone z wolnej reki w formie zapytania ofertowego).
Umowy zostaly podpisane na warunkach gminy z przychodami ustalonymi na poziomie 390 648,00 zt
netto, nie za$ 414 648,00 zt netto, ktére gwarantowalyby spélce osiggnigcie rentownosci. Nalezy tez
wspomnie€, ze w wyniku zmian w prawie od lipca 2018 roku zostaliémy przez gmine zobligowani do
wprowadzenia do harmonogramu zbiérki odpadéw segregowanych dodatkowej frakcji odpadéw
biodegradowalnych. Zmiana ta wplynela na koszty w spos6b znaczgcy, a nie znalazia zadnego
odzwierciedlenia w przychodach. W taki oto sposéb ZGK w Swigtajnie sp. z 0.0. wspotfinansowala
wraz z Gming Swigtajno gminny system gospodarki odpadami w 2018 roku. ZGK wykonuje to zadanie
ponizej uzasadnionych, skalkulowanych i uprzednio przedstawionych zamawiajgcemu kosztéw.
Ponadto, nawet gdyby zasadna kalkulacja sporzgdzona na bazie wykonania roku poprzedniego spotkala
si¢ z akceptacja gminy, to ceny paliw jak i ilo§¢ $mieci wytwarzanych przez mieszkancéw gminy stale
rosng rok do roku, zwigkszajac koszty. W taki oto spos6b dziatalnosé, ktéra pochtania organizacyjnie
co najmniej 50% potencjalu ZGK: kadrowo — wzgledem czasu pracy i liczby pracownikéw; wzgledem
liczby, wykorzystania i wyeksploatowania $rodkéw transportu; a takze wzgledem zaangazowania biura
w rozliczenie tejze dzialalnosci - jest przy takim poziomie przychodéw po prostu nieoplacalna.

Dzialem, kt6ry przyniést w roku 2018 najwigkszq strate rzedu 57 171,66 zt jest Dzial Uslug.
Praktycznie w kazdej pozycji przychodowej oprécz koszenia terenéw gminnych widaé przekroczenia
wzgledem planu. Jeszcze lepiej wyglada poréwnanie przychodéw z roku 2018 wzgledem roku 2017,
gdyz jest ono o blisko 160 tys. zt wyzsze. Po stronie kosztéw prézno szukaé pozycji, ktéra nie bylaby
przekroczona wzgledem planu. Jednak przekroczenia te w dziale Uslug zwigzane s z wigkszg skalg



dziatalnosci spotki w roku 2018. Poczawszy od konta 411 Zuzycie materialéw, wystepuje przekroczenie
lacznie o ponad 20 tys. zt wzgledem planu. Najwigksze przekroczenie w pozycji materialy do zlecef o
8 089,46 2t wynika bezposrednio ze zdobycia zlecenia ma realizacje dwéch odcinkéw gminnego
wodociggu w Spychowie przy ul. Rybackiej i Spokojnej oraz zlecenia rozbudowy wewngtrznej sieci
wodociggowej w osrodku Insbud w Piasutnie. W celu wykonania tych zlecehi ZGK musialo zakupié
znaczne ilodci materialéw wodociggowych, takich jak rury, zasuwy, hydranty, ktérych zakup nie byl
pierwotnie ujety w planie, gdyz na etapie tworzenia planu nie bylo wiedzy na temat realizacji tych robét
budowlanych. W pozycji paliwo i czgéci do pojazdéw wydano o 7 412,76 zt wigcej. Nalezy w tym
miejscu nadmienié, Ze w roku recenzowanym w miesigcu czerwiec zostala zakupiona koparko-
tadowarka JCB 4CX oraz samochéd dostawczy Iveco, zatem zwickszone koszty zakupu paliwa oraz
wyzsze ubezpieczenie i podatek drogowy s w pelni uzasadnione. W pozycji paliwo i czeéci do sprzetu
wydano o 1919,12 zt wigcej niz planowano. Jest to éciéle zwigzane z koniecznoscia zakupu nowej
zageszczarki, pozycja materialy i wyposazenie, w miejsce starej juz wyeksploatowanej réwniez na
potrzeby realizacji zlecen budowy sieci ondociggowej oraz przylaczy wodociggowo-kanalizacyjnych.
Na koncie 429 Inne ushugi obce, lgcznie wystepuje przekroczenie o 32 382,97 zt wzgledem planu.
Najwigksze przekroczenia wystgpuja w pozycjach: naprawy pojazdéw 2 161,49 zk; dokumentacja-
zlecenia gdzie planowano 8 000 zt kosztéw, a wydano 25 416,22 zt — pozycja réwniez zwigzana ze skalg
dzialalnosci, odzwierciedla ilo§¢ prac zleconych projektantom oraz ilo§é wykonanych ushug
geodezyjnych. Pozycja zrzuty éciekéw to nowa pozycja kosztowa w dziale Uslug stad nie byla ona
planowana, a w wykonaniu roku 2018 wystgpuje koszt rzedu 19 302,35 zl. Pozycja ta powstala na skutek
bigdu w rozliczeniach, ktéry udato nam si¢ zauwazyé i skorygowaé niedawno. Otoz, ushugi wywozu
szamba $wiadczone przez ZGK stanowig przychéd dzialu Uslug, natomiast po stronie kosztowej
powstaje zrzut $ciekéw do komory zlewnej na oczyszczalni éciekéw w Swietajnie, ktéry do tej pory nie
byt traktowany jako przychéd dziatu Gospodarki Sciekowej. Na koncie 431 w pozycji wynagrodzenia
wystgpuje przekroczenie wzgledem planu o blisko 24 tys. zt wynikajace z zatrudnienia dodatkowego
pracownika na okres trwania rob6t budowlanych zwigzanych z budowa wodociagu. Analogicznie na
kontach 432 $wiadczenia na rzecz pracownikéw oraz 445 ubezpieczenia spoleczne przekroczenia
zwigzane sg z wigksz liczbg pracujacych w dziale pracownikéw oraz pilng potrzeba przeszkolenia 3
pracownik6w i zdobycia przez nich uprawnief w zakresie operatora koparko-tadowarki w zwigzku z jej
zakupem.

Wynik finansowy dziat: Ushug jest wbrew pozorom wynikiem nienajgorszym. Szczegélnie jest
zwrdci¢ uwage na wysoko$é kosztéw biurowych jakie obcigzaja ten dzial. Te w 2018 roku wyniosly
zgodnie z ustalonym sztywno w 2017 roku 10-cio procentowym udzialem 54 777,56 zi. Zatem wynik
dziatu sensu stricto bez obciazenia biurem to 5 383,88 zt straty. Nalezy przy tym przypomnieé, ze na
dziale Ustug w najwigkszym stopniu spoczywa cigzar biezgcego utrzymania, naprawy i remontéw
$rodkéw transportowych oraz badafi technicznych i ubezpieczenia pojazdéw, cho¢ praca pojazdéw
wplywa na przychéd w kazdym z dzialéw to wspomniane powyzej kategorie kosztowe obciazaja
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immanentnie dzial Uslug. Z roku na rok staramy si¢ jeszcze dokladniej identyfikowaé koszty w
miejscach ich powstawania, ale nalezy mie¢ na wegledzie, Ze dziat Ustug zawsze bedzie nosit cigzar
wymienionych powyzej kosztéw w szczeg6lnosci jesli rodkéw transportu i sprzetéw przybywa z taka
intensywno$cig jak w recenzowanym roku.

W nawigzaniu do obaw radnego jakoby mieszkacy Gminy Swigtajno mieli w jakis sposéb
pokrywaé straty sp6iki na dziatach powyzej scharakteryzowanych pragne uspokoié, Ze tak sie nie stanie.
ZGK w Swietajnie sp. z 0.0. w roku obrotowym 2018 wygenerowata zysk netto w wysokosci 55 706,01
zl, ktéry zgodnie z wnioskiem Zarzadu spétki i decyzja Zgromadzenia Wsp6lnikéw
najprawdopodobniej zostanie w calo$ci przekazany na kapital rezerwowy spélki, czyli taki zapis
ksiggowy, na ktéry w przypadku wystgpienia zysk si¢ ,,odklada”, a w przypadku zanotowania straty - z
ktérego strate si¢ pokrywa. Kolejny rok obrotowy sp6ika zaczyna z ,.czysts kartg”. Ponadto, dziatanie
o ktérym radny wspomnial, czyli przenoszenia kosztéw migdzy dziatami, np. miedzy dziatem Ustug, a
dzialem Gospodarki Wodnej lub Sciekowej w literaturze opisany jako subsydiowanie skroéne jest
prawnie zabronione i spétka nigdy nie stosowata takiego procederu. Konstrukcja taryf wod-kan wrecz
uniemozliwia ukrywanie lub sztuczne zawyzanie kosztéw, ktére w kazdym przypadku musza byé
uzasadnione. Analogicznie zasada ta funkcjonuje takze przy konstruowaniu taryf dla ciepla w dziale
Gospodarki Cieplnej oraz przy odpadach.

Swietajno, 13.06.2019 r.
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