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Pow. szezvciensk

Prezes Zarzadu — Adam Szulc

W odpowiedzi na wnioski wyrazone w pismie (koresp. elektroniczna) z dn. 01.06.2024 r. godz. 9:58,

informujemy:

l: wnioski o zapoznanie sie z protokotami NIK
Ad.1. (strona 2 wniosku)

W tut. jednostce tres¢ protokotu NIK o sygn.. LOL.411.004.01.2022 jest znana, wszyscy pracownicy
(decydenci rowniez) zostali z nim zapoznani, posiadajg dostep do wersji elektronicznej.

Ad.2. (strona 5 wniosku)

W tut. jednostce tres¢ protokotu NIK LBY-4101-017-00/2014 nr ewid. 23/2015/P/14/037/LBY jest znana,
wszyscy pracownicy zostali z nim zapoznani, posiadajg dostep do wersji elektronicznej.

Il. wnioski o udzielenie informacji publicznej
Ad.1. (strona 3 wniosku)

Liczba ofert niezamawianych w r. 2023 w tut. urzedzie, ktorych nie wykorzystano, wyniosta ok. 450.
Doktadna liczba jest trudna do ustalenia, gdyz niektore oferty szkoler sa przesytane do nas kilkakrotnie, czes¢
szkoler nazywana jest inaczej /konferencja, seminarium, webinarium itp. /. Nadto dodac trzeba, iz nie ujeto w w/w
liczbie form podnoszenia kwalifikacji, jakie byty mozliwe do wykonania na platformie szkoleniowej ,Akademia
Wspolnoty” (dalej AW) . Tut. urzad przez czesé roku posiadat umowe dot. korzystania z tej platformy, bodaj od
kwietnia 2023 zakonczyta ona dziatalnosé¢ z przyczyn niezaleznych od uczestniczacych w przedsiewzieciu
uzytkownikdéw (gmin) . W ramach AW byto dostepnych wiele szkolen (ponad 100 rocznie ) w rdéznych sciezkach
tematycznych i terminach, ktore w trakcie roku byly uzupetniane, ich liczba w zw. z tym nie byta stabilna. Nie byty
to wistocie szkolenia zamawiane, tylko wybierane z szerokiej listy propozycji/nagran on-line. Zwykle liczba szkolen
z AW wykorzystanych przez tut. urzad w petnych latach, gdy obowigzywata umowa (np. w roku 2022) , wynosita
ok. 70.

Dla poréwnania szkoler wykorzystanych (na podstawie otrzymywanych ale niezamawianych ofert) byto

wr. 2023 ok.60 (analogicznie - bez szkolen zrealizowanych w AW). W uzupetnieniu dodam, iz w ramach



realizacji art. 24 i 29 w/w ustawy (ps) - pracownicy tut. urzedu odbywali studia podyplomowe
finansowane przez pracodawce (2 osoby), wykonano ponadto wiele szkolern darmowych (np. na

platformach roznych fundacji, organizacji NGOS, programu LEX, firmy Sekurak, itp.)

Informacje dot. w/w szkolen sa zgromadzone chronologicznie w wersji elektronicznej, prowadzi sie
odrebny rejestr w formie papierowej (w tej formie réwniez gromadzi = sie
certyfikaty/swiadectwa/potwierdzenia udziatu/ - w zaleznosci od rodzaju dokumentu jaki wystawia

organizator szkolenia i przyjetej dla szkolenia formy weryfikacji/ obecnosc, test, ankieta/ .
Ad.2 (strona 3 wniosku)

W ramach realizacji obowigzku okreslonego w art.24 ust.2 pkt.7 i art.29 ustawy z dnia 21.11.2008 r. o

pracownikach samorzadowych, pracownicy (kadra kierownicza) dokonujg rekonesansu (rekonesans -

.wstepne rozeznanie w czyms$, zapoznanie sig ze zjawiskiem lub sytuacja” (za https//sip.pwn.pl/slowniki oraz

https:.//www/ortograf.pl/slownik/ )

protokotow pokontrolnych publikowanych na stronach www.nik.gov.pl nie tylko sporadycznie (1 raz w
roku), ale czesciej. Tres¢ protokotow przekazywana jest elektronicznie pracownikom. Co wiecej — tresci
z ww. dokumentow NIK wykorzystywane sa w tut. urzedzie do opracowywania wewnetrznych aktow,

planéw i procedur, w kierunku usprawnienia dziatalnosci urzedu i czynnosci pracownikow.

Przypomnie¢ tu jednak wypada, iz protokoty kontrolne NIK zawieraja wiele doniostych informacji,
zarowno scisle na temat nieprawidtowosci i naruszen prawa, jak i innych spostrzezen/wnioskow
(,...zdaniem nik..."), ktore -cho¢ cenne- nie sa oznaczane jako naruszenia prawa i nie sa przy tym
wskazywane przepisy, wobec ktorych stwierdzono niezgodnos¢. Takie wnioski i spostrzezenia uznaje sie

raczej za wskazowki, zalecenia, sugestie, itp.

Ponadto, zdaniem tut. organu, dyspozycje art.24 ust.2 pkt.7 ustawy o pracownikach samorzgdowych
(dalej ps) nalezy traktowac jako obowiagzki (inicjatywy) pracownika; zadaniem pracodawcy jest
wykonywanie tegoz obowiazku utatwic (stad m.in. zapis art. 29), a nie nakazywac. Zatem w tut. urzedzie
kazdorazowo plany szkolen, sporzadzane na nadchodzacy rok, przedstawia sie pracownikom do
zapoznania | uzupetnia o wniesione uwagi, a dopiero nastepnie przyjmuje. Stosuje sie ponadto
dziatania wspierajagce pracownikow w podnoszeniu umiejetnosci i kwalifikagji (umowy z
dofinansowaniem studiéw podyplomowych, zwrot kosztéw za wyjazdy szkoleniowe, mozliwos¢

odbywania szkolenia w ramach pracy zdalnej, w miejscu zamieszkania, itp.)

Nie byto przypadkdéw realizacji w ramach czasu pracy i srodkow budzetowych, szkolen tematycznie

niezwigzanych z problematyka stosowana/obstugiwang w urzedzie.

IIl. Inne wnioski



Ad.1. (strona 3 wniosku}

W tut. jednostce nie praktykuje sie umawiania rozmow telefonicznych w temacie ,wyzej powotanych
tez i konkluzji". Przy wnioskach o udzielenie/udostepnienie informagji publicznych stosowac nalezy

forme pisemna i wnioski przewidziane w ustawie o dostepie do informagji publicznej.
Ad.2 (strona 4 wniosku)

W tut. urzedzie w r. 2023 jak i dotagd w roku obecnym praktycznie nie stosowano zamowien szkoler;
naptywajace na biezaco /np. elektronicznie/, zaproszenia na szkolenia niezamawiane to bowiem tak
duza liczba i réznorodnoéé, ze mozna z nich wybraé szkolenia do uczestnictwa pracownikéw, zgodnie
z przyjetym na rok planem i odrebne zamdwienia wiasne rzadko sa potrzebne. Zawarcie we wniosku
prosby o przesytanie zaproszen do szkolert na wskazany adres wnioskodawcy czyni ponadto watpliwym,
iz przedmiotowy wniosek dotyczy udzielenia informacji publiczne] | czy mogag do niego mie
zastosowanie przepisy ustawy z dnia 6 wrzeénia 2001 r. o dostepie do informagji publicznej (dalej: dip) -
jak wynika bowiem z orzecznictwa sadéw administracyjnych, co do zasady, informacjg publiczng beda
takie dane, ktére odnoszg sie do interesu publicznego, rozumianego jako interes ogdlnospoteczny, a wiec
majgcy znaczenie dla ogdfu spoteczenstwa, a co najmnigj dla znaczneg) jego czesc. Z interesem
ogdinospotecznym, charakteryzujacym informacje publiczng, nie nalezy myli¢ intereséw indywidualnych
podmiotdw, wystepujacych o udostepnienie informacji w trybie ustawy ¢ dostepie do infarmacji publicznej.
Jedli bowiem zadane dane do udostepnienia majg znaczenie wytgcznie dla wnioskodawcy, to w efekcie nie
posiadaja one waloru informacji  publicznej. Celem bowiem ustawy z dnia 6.09.2001 r. ¢ dostepie do
informacji publicznej (dalej: dip) nie jest zaspokajanie prywatnych indywidualnych potrzeb, w postaci

uzyskiwania informagji, dotyczacych wprawdzie kwestii publicznych, ale przeznaczonych dla celow

handlowych, edukacyjnych, zawodowych, biznesowych, czy tez na potrzeby toczacych sie postepowan

sadowych. Ustawa o dip ma stuzyl uniwersalnemu dobru powszechnemu, zwigzanemu z
funkcjonowaniem publicznych instytucji. Zatem wnioski o udostepnienie informacji publicznej sktadane
przez podmioty, ktdrych intereséw wnioski te dotycza, nie sa w istocie wnioskami o udzielenie informacji
publicznej, nie odnosza sie bowiem do ,sprawy publicznej” (wyrok WSA w Lublinie z dn. 12.09.20%7 r. lISAB/Lu
97/17, wyrok WSA w Warszawie z dn. 14.09.2017 r. Il SAB/Wa 192/17.

Ad.3 (strona 4 wniosku)

Trudno podzieli¢ poglad, wyrazany przez wnioskcdawce, potrzeby rozbudowywania procedur przy
obstudze szkolen (podejmowanie przez pracownikdw dodatkowe] pracy, zwiekszanie liczby zapraszanych
do zamowieri podmiotow, wykonywanie dodatkowej dokumentacii). Celem ustawodawcy przy stanowieniu
prawa w zakresie uproszczen zamdwien publicznych /np. depuszczania zamdwien 0 nizszej wartosci, nie

stosowania do nich ustawy Prawc zamowien publicznych- dalej pzp/ w szczegélnosci uproszczen w



dokumentacji, nie byto bowiem to, by nastepnie podmioty (np. jednostki JST) wprowadzaty wiasne
procedury wewnetrzne, powielajace czesto skomplikowane zasady z pzp, niweczgce w istocie walory
wskazanego wyzej uproszczenia. Dodatkowo wskaza¢ nalezy, ze rozbudowanie dokumentacji szkolen
wywotuje m.n. skutki dodatkowego przetwarzania danych osobowych, co zaprzecza zasadzie
oszczednosci i niezbednosdci (minimalizacji) w przetwarzaniu tych danych, narusza obowigzek oparcia

tegoz przetwarzania na wyraznych legitymacjach ustawowych (RODO) itp.
Ad.4 (strona 5 wniosku)

Odpowiedz zostaje udzielona jednym pismem.

Ad. 5 (strona 5 wniosku)

Potwierdzamy otrzymanie niniejszego wniosku na adres podnoszenie-wiedzy@samorzad.pl

Zwracamy sie z uprzejma prosba, by w przysztosci wnioski formutowac zwigzle i konkretnie, stosujac w
catosci wniosku wytacznie jezyk polski, ograniczajac sie do zadawania pytania, wyraznego akcentowania
prosby o informacje, z pominieciem wiasnych ocen, komentarzy itp. - by nie byto watpliwosci, co jest
przedmiotem wniosku. Wniosek, ktérego dotyczy niniejsza odpowiedz, jest nieuporzadkowany, zawiera
powtdrzenia, niezrozumiate tresci, zdania budowane chaotycznie, z wieloma watkami, wtrgceniami,
wlasnymi ocenami wnioskodawcy, a nadto z btedami pisowni. Ponadto we wniosku uporczywie
uzywane sg zwroty obcojezyczne, co narusza obowigzujaca zasade postugiwania sie jezykiem polskim.
Whiosek jest wyjatkowo obszerny i zdecydowana jego wigkszos¢ stanowig nie pytania o konkretne
informacje, a wtasne mniemania wnioskodawcy, utrudniajace ustalenie tresci zadania i o watpliwym

znaczeniu dla adresata.

Tymczasem, przywotujac wyrok NSA | OSK 219/15 z dn. 25.08.2016 r., przypominamy: Niesprecyzowane
wnioski o informacje, zawierajqce sformutowania chaotyczne, nielogiczne, wadliwe jezykowo itp. -
obiektywnie niepozwalajqce ustalic tresci zgdania wnioskodawcy - nie stanowiq wnioskow o informacje
publiczng w rozumieniu art. 7 ust. 7w zw. z art. 10 ust. T ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do
informacji publicznej, a w rezultacie nie podlegajq rozpatrzeniu w jej trybie.




